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L.Politicile publice si cadrul juridic existente

Strategia Nationald Anticoruptie este un document de viziune strategicd pe termen mediu,
care ofera coordonatele majore de actiune in sprijinul promovarii integritatii si bunei
guvernari la nivelul tuturor institutiilor publice.

Documentul constituie punctul de plecare in dezvoltarea si adoptarea/adaptarea de ciitre
institutiile si autorititile publice a propriilor planuri sectoriale. Astfel, SNA cuprinde
principiile de actiune, obiectivele generale si specifice relevante la nivel national. Totodata,
documentul include aspecte practice si instrumente concrete de lucru utile la dezvoltarea
planurilor de actiune sectoriale, cum ar fi:

- inventarul privind masurile preventive obligatorii,

- indicatori de performanti asociati,

- structura standard a planului de actiune,

- mecanismul de coordonare si monitorizare.

Prezenta strategie asigurd in continuare, dezvoltarea directiilor de actiune asumate prin
Programul de guvernare 2012, cap. 20 »Justitia si politici anticoruptie”.

in baza consultarii interinstitutionale organizate cu ocazia elaboririj prezentelor strategii, se
asigurd complementaritatea initiativelor deja adoptate la nivel national, in special strategia
Agentiei Nationale de Integritate ( ANI ) pentru combaterea si prevenirea acumularii
averilor nejustificate, conflictelor de interese si a stdrilor de incompatibilitate, precum si
demersurile institutionale ale CSM privind sporirea credibilitatii justitiei si responsabilizarea
sistemului judiciar.

Cadrul legislativ anticoruptie din Roméania este apreciat constant in cadrul rapoartelor de
evaluare GRECO si MCV ca fiind unul dezvoltat. Aceeasi concluzie a fost formulati si de
autorii evaluarii independente a strategiilor anticoruptie implementate in perioada anterioara.
Ca o consecinta, prezenta strategie pune accent pe implementarea si asigurarea stabilitatii,

predictibilitatii si coerentei legislatiei si a cadrului institutional anticoruptie.
|
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2. Valori si principii

2.1. Valori

Prezenta strategie este construita pe premisa asumadrii de catre toate institutiile si autoritatile
publice a urmatoarelor valori fundamentale:

- vointa politica — toate cele 3 puteri in stat, respectiv puterea executiva, judecatoreasca si
cea legislativa, inteleg importanta unei societati lipsite de coruptie si vor conlucra pentru
ducerea la indeplinire a masurilor prevazute de prezenta strategie;

- integritatea- reprezentantii institutiilor si ai autoritatilor publice au obligatia de a declara
orice interese personale care pot veni in contradictie cu exercitatea obiectiva a atributiilor de
serviciu. Totodata, acestia sunt obligati sd@ ia toate masurile necesare pentru evitarea
situatiilor de conflict de interese si incompatibilitati;

- prioritatea interesului public - reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice au datoria
de a considera interesul public mai presus de orice alt interes in indeplinirea atributiilor de
serviciu. Acestia nu trebuie sd se foloseasca de indatoriile publice pentru obtinerea de
beneficii necuvenite, patrimoniale sau nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau persoane
apropiate;

- transparenta- reprezentantii institutiilor si autoritdtilor publice vor asigura accesul
neingradit la informatiile de interes public, transparenta procesului decizional si consultarea
membrilor sociatatii civile in cadrul acestui proces.

2.2 Principii

Fiecare masurd se subsumeazd urmatoarelor principii, a caror respectare este esentiald pentru
realizarea unei administratii publice moderne si eficiente:

- principiul statului de drept, in baza caruia este consacratd suprematia legii, toti cetitenii
fiind egali in fata acesteia. Acesta are la baza respectarea drepturilor omului i presupune
separatia puterilor in stat;

- principiul rdspunderii, potrivit cdruia autoritatile statului raspund pentru indeplinirea
atributiilor ce le revin, respectiv pentru modul de implementare si eficienta strategiilor;

- principiul gestiondrii responsabile a riscurilor generate de comportamente lipsite de
integritate, ca parte integrantd din procesul managerial desfisurat de catre fiecare
organizatie;

- principiul proportionalitatii in elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor anticoruptie:
Institutiile publice trebuie sa elaboreze, sa implementeze si s mentina proceduri puternice,
care sa fie proportionale cu riscurile si vulnerabilitatile institutionale si dimensionate in
functie de resursele si complexitatea organizatiei;
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- principiul riaspunderii la cel mai inalt nivel de angajament; politicile ,,anti-mitd” nu vor fi
eficiente dacd nu exista un mesaj clar dat de administratie de la nivelul cel mai inalt,
conform caruia mita nu este toleratd. Nivelul superior al conducerii pe fiecare palier de
administratie trebuie si initieze , si supravegheze si sa conducad, prin puterea exemplului ,
punerea in aplicare a unei politici de respingere a coruptiei, recunoscand faptul cd mita este
contrard valorilor fundamentale de integritate, transparenta si responsabilitate si cd aceasta
submineaza eficacitatea organizationala;

- principiul prevenirii savarsirii faptelor de coruptie si a incidentelor de integritate, potrivit
caruia indentificarea timpurie si inlaturarea in timp util a premiselor aparitiei faptelor de
coruptie sunt prioritare si imperative. Atat institutiile publice cat si cele private trebuie sa
dea dovada de diligenta in evaluarea partenerilor, agentilor si contractorilor. Fiecare entitate
ar trebui sa evalueze riscurile de luare de mita asociate cu intrarea Intr-un parteneriat sau de
contractare a unor acorduri cu alte entitati si este datoare apoi sa efectueze evaluari periodice
ale riscurilor. La incheierea de parteneriate sau aranjamente contractuale trebuie sa verifice
daca respectivele organizatii au politici si proceduri care sunt in concordantd cu aceste
principii $i orientart;

- principiul eficacitafii in combaterea coruptiei, care se bazeaza pe evaluarea continua a
activitatii institutiilor cu atributii in domeniul atat din punctul de vedere al indeplinirii cat
mai complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe care societatea le
asteapta, cat si al managementului organizational;

- principiul cooperdrii si coerentei, in baza caruia institufiile implicate in prevenirea si
combaterea coruptiei trebuie sa coopereze indeaproape, asigurand o conceptie unitara asupra
obiectivelor ce trebuie indeplinite si a masurilor ce urmeaza a fi luate;

- principiul parteneriatului public - privat, care recunoaste importanta cooptarii societaii
civile si a mediului de afaceri in activitatile concrete de implementare a masurilor de
prevenire a coruptiei;

- principiul accesului neingradit la informatiile de interes public si al transparentei
decizionale.

3. Cadrul necesar implementairii SNA

SNA 2016- 2020 poate deveni un instrument de lucru eficient, daca sunt asigurate
urmatoarele condifii minimale pentru succes:

- stabilitatea legislativa si institutionald a cadrului anticoruptie care a generat performanta in
activitatea DNA si ANI;

- garantarea independentei sau, dupa caz, a autonomiei operationale, a autoritatilor cu rol in
prevenirea $i combaterea coruptiei;

- asumarea transparentei si a guvernarii deschise ca principii directoare pentru toate masurile
de implementare a SNA si ca premise pentru solutii inovatoare de reducere a fenomenului
coruptiei.
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- alocarea de resurse adecvate pentru proiecte dezvoltate pe cele trei dimensiuni ale
interventiei: educatie, prevenire si combatere.
4. Scop, publicul — tinti si abordarea propusa
Scopul SNA 2016 - 2020 este promovarea integritaii, prin aplicarea riguroasd a cadrului
normativ si institutional in vederea prevenirii coruptiei in Romania.
Documentul are un caracter multidisciplinar si este adresat tuturor institutiilor publice
reprezentand puterea executiva, legislativa si judecitoreasca, autoritatilor publice locale,
mediului de afaceri si societatii civile.
Pentru fiecare tip de interventie sunt identificate obiective generale si specifice. Toate
acestea sunt dezvoltate prin asumarea transparentei decizionale §i a guvernarii deschise, ca
un corolar al prezentului document strategic, dublati de abordarea trihotomica de interventie
stategicd in domeniul anticoruptie: prevenire, educatie si combatere.
S. Impactul scontat al strategiei
Implementarea SNA 2016 — 2020 va conduce la atingerea a cel putin sase rezultate:
incadrarea in media UE privind perceptia si mentalitatea publicd interna legati de
amploarea fenomenului de coruptie din Romania:
reducerea substantiald, cu cel putin 50%, a cazurilor de fraudare si corupere a procedurilor
de achizitii publice si a incidentelor de integritate in sectoarele vulnerabile identificate:
implementarea masurilor preventive anticoruptie in peste 80% din institutiile publice si
intreprinderile publice, ca parte a unui plan de integritate dezvoltat pe bazi de analizi de
risc si standarde de control managerial intern;
atingerea obiectivelor MCV si asimilarea institufionala nationald a procedurilor de
evaluare, ca o garantie a ireversibilititii masurilor de consolidare a integritatii in
exercitarea functiilor publice;
aderarea romaniei la Conventia anti-miti a QOCDE;
promovarea regionala si internationala a experientei anticoruptie detinute de Romania.

6. OBIECTIVE GENERALE SI SPECIFICE, ACTIUNI PRINCIPALE

6.1. Obiectiv general 1 — Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare
deschisi la nivel central si local

SNA 2016- 2020 propune cresterea calitagii implementarii prevederilor privind accesul la
informatii de interes public. Acest lucru se va realiza prin preluarea in SNA a continutului
Memorandumului adoptat de Guvern la 3 martie 2016, concomitent cu dezvoltarea
platformei transparenta.gov.ro, un portal de centralizare a informatiilor de interes public si
de informatizare a interactiunii interinstitutionale. De asemenea, cresterea calitatii
procesului de asigurare a transparentei decizionale va fi ficutd intr-un mod etapizat,
procesul demaréand prin standardizarea acestei proceduri st diseminarea Ghidului privind
un proces transparent si eficient de consultare publici in administratie, material ce va

sprijini administratia publica. In plus, in completarea standardului de publicare a
4
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informatiilor de interes public prevazute in anexa nr. 4, intreprinderile publice vor lua
misurile necesare pentru publicarea pe pagina de internet si a altor informatii de interes
public (anexa nr. 5 la H.G.)

Obiectiv specific 1.1 — Cresterea transparentei institutionale si a proceselor
decizionale

Actiuni principale:

1. dezvoltarea conceptului Registrului Unic al Transparentei Intereselor — RUTI;

2. testarea si reglementarea Registrului Unic al Transparentei Intereselor;

3. completarea legislatiei, revizuirea mecanismelor institutionale i monitorizarea aplicarii
regulilor privind accesul la informatii de interes public si transparentd decizionala,

4. dezvoltarea de schimburi de bune practici, asistenta, cursuri de formare pentru cresterea
capacitatii institutiilor publice de a furniza informatii de interes public si de a asigura un
proces participativ de calitate;

5. monitorizarea standardelor de afisare a informatiilor de interes public pentru institutiile si

intreprinderile publice;

monitorizarea aplicarii Ghidului privind consultarea publica in administratia publica;

dezvoltarea platformei consultare.gov.ro;

8. dezvoltarea platformei consultare.gov.ro pentru a asigura cresterea transparentel
decizionale

9. crearea unei evidente unice a persoanelor juridice cu statut de utilitate publica;

10.cooperarea cu structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale si cu
organizatiile societatii civile in vederea unei mai bune implementdri a guvernarii deschise
la nivel local si central.

~ o

Obiectiv specific 1.2 — Cresterea transparentei proceselor de administrare a resurselor
publice

Actiuni principale:

1. revizuirea si publicarea in format deschis a tuturor procedurilor de alocare a resurselor
publice si a tuturor sumelor alocate prin intermediul Fondului de Rezerva aflat la
dispozitia Guvernului.

2. Consolidarea platformei de transparenta bugetarad prin cresterea numarului de informatii,
rapoarte si bugete publicate;

3. Publicarea anuala a informatiilor privind utilizarea publicd si reutilizarea sociald a
bunurilor confiscate in cadrul procedurilor judiciare penale;
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Rapoartele periodice de evaluare a eficientei demersurilor anticoruptie implementate de
Roménia arata faptul cd momentul adoptarii de noi legi anticoruptie a fost deja depasit. Este
momentul ca nivelul fiecarei institutii publice, dar si a celor din sectorul privat si se puna
accent pe implementarea eficienti a standardelor interne si internationale anticoruptie.

In sustinerea unei schimbari de abordare a managementului, SNA pune accent pe masurile
de promovare a integritatii institutionale, avind ca repere principale: implementarea
codurilor etice, punerea in aplicare a standardelor de control intern/managerial si
eficientizarea mecanismelor administrative de sanc{ionare, protectia avertizorului de
integritate, managementul vulnerabilitatilor specifice fiecarei institutii.

Prin intermediul inventarului masurilor preventive anticoruptie si indicatorilor de evaluare
asociati (anexa nr. 2 la hotérire) se urmireste realizarea la nivelul fiecarei institutii/autoritati
publice a unei autoevaluiri periodice (semestriale) privind nivelul de utilizare st eficienta a
masurilor anticoruptie. Autoevaluarea va viza masuri precum declararea averilor, respectarea
regulilor privind cadourile, managementul conflictelor de interese, incompatibilitatile,
codurile etice si deontologice, transparenta decizionala, accesul la informatii de interes
public, gestionarea fondurilor publice, achizitiile publice, procedurile de selectie si
promovare a personalului etc.

Pentru fiecare tip de interventie, SNA indentifici obiective generale si specifice. Toate
acestea sunt dezvoltate pornind de la abordarea clasica, trihotomics de interventie strategica
in domeniul anticoruptie, respectiv prevenire, educatie si combatere.

4. Obiectiv general 2

4.1. Prevenirea coruptiei in institutiile publice

Legislatia nationald anticoruptie dezvoltata de-a lungul ultimului deceniu contine un set
complex de mdsuri preventive care asigurd un nivel inalt de integritate in administratia
publica din Romania.

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificdrile si completarile ulterioare, institue o obligatie a persoanelor care exercitd o
functie publica de a indeplini indatoririle ce le revin din exercitarea functiilor, atributiilor
sau insarcindrilor incredinfate, cu respectarea strictd a legilor si a normelor de conduiti
profesionald si de a asigura ocrotirea si realizarea drepturilor si intereselor legitime ale
cetafenilor, fard sa se foloseasca de functiile, atributiile ori insdrcinarile primite, pentru
dobandirea pentru ele sau pentru alte persoane de bani, bunuri sau alte foloase
necuvenite.Aceastd obligatie cu caracter general este subsecvent reglementati prin legi
speciale, precum si coduri etice si regulamente interne ce cuprind o serie de norme
referitoare la conduita persoanelor din sectorul public si privat, in concordanti cu
standardele internationale in materie.
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Raspunderea individuald trebuie insa dublati de asigurarea conditiilor necesare pentru
punerea in aplicare a cadrului normativ existent, monitorizarea si evaluarea periodicd a
aficientei masurilor adoptate. Acestea constitue responsabilitdti ce apartin conducerii
institutiilor publice si implicd asumarea agendei anticoruptie la cel mai inalt nivel. Acesta
este unul dintre obiectivele majore ale prezentei sectiuni, ce urmeaza a fi implementat la
nivelul tuturor institutiilor publice.

Pe langd masurile cu caracter obligatoriu pentru toate autoritatile publice, SNA cuprinde si
masuri specifice pentru cresterea gradului de integritate $i transparenti in domenii/sectoare
prioritare.

Obiectiv specific 1. Remedierea vulnerabilititilor specifice institutiilor
publice prin implementarea sistematici a misurilor preventive

Masuri :

I. autoevaluarea periodici a gradului de implementare a masurilorpreventive obligatorii (
enumerate in anexa nr. 2 la hotirare );

2. intensificarea activittilor de implementare a sistemelor de control intern/managerial la
ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat s
bugetului oricarui fond special, incluzand institutiile publice din subordine;

3. introducerea treptati la nivelul institutiilor publice a unei metodologii unitare de
evaluare a riscurilor de coruptie ca premisa pentru dezvoltarea planurilor interne de
integritate;

4. implementarea codului de conduita pentru evitarea situatiilor de incompatibilitate si
conflict de interese de catre personalul implicat in gestionarea programelor finantate din
fonduri comunitare nerambursabile postaderare;

5. consolidarea statutului si a rolului consilierului de etica;

6. operationalizarea de sisteme telefonice de tip call center care sa faciliteze sesizarea
iregularitatilor si a posibilelor fapte de coruptie;

7. implementarea standardelor internationale $i promovarea unui rol activ al Romaniei in
cadrul initiativelor regionale si internagionale anticoruptie.

Responsabili : conducitorii institutiilor si autoritatilor administratiei publice centrale si
locale.
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Obiectiv specific 2. Cresterea transparentei institutionale prin
sporirea gradului de disponibilitate a datelor publice deschise puse la
dispozitie de catre autorititile publice

Masuri:

1. indeplinirea procedurilor de aderare la Parteneriatul pentru o guvernare deschisa;

2. asigurarea respectarii prevederilor privind accesul la informatii de interes public s
celor privind transparenta procesului decisional:

3. dezvoltarea solutiilor de e-guvernare, e-administrare $i e-justifie ca platforme
accesare a serviciilor publice de citre cetiteni;

4. implementarea de proiecte pentru promovarea integritatii si bunei guvernari
parteneriat cu societatea civila;

5. imbunatatirea strategiilor de comunicare pe teme anticoruptie, cu accent pe gestionai
relatiilor cu publicul si mass-media.

Responsabili : conducatorii institutiilor si autoritatilor administratiei publice centrale
locale.

Obiectiv specific 3. Promovarea unui mediu de afaceri concurential,
corect si integru

Masuri :
1. implementarea standardelor OCDE, UE, ONU in prevenirea coruptiei in sectorul privat:
2. promovarea concurentei loiale si a politicilor antitrust prin identificarea, descurajarea si
sanctionarea infelegerilor anticoncurentiale;
3. realizarea schimbului de bune practici in implementarea programelor de integritate intre
mediul privat si sectorul public;
4. organizarea de consultari publice periodice intre reprezentantii sectorului public si mediul «
afaceri cu privire la agenda nationala anticoruptie si politicile publice cu impact asupra activitat
economice;
5. diseminarea politicilor si programelor antimita dezvoltate la nivelul companiilor, iclusiv pr
aducerea acestora la cunostinta posibililor contractori si furnizori si solicitarea respectarii unor
standarde echivalente.
Responsabili : reprezetantii mediului de afaceri, MJ, MECRMA

Responsabil implementare SNA
Expert — Ion Vasile :

e
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