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NATIONALE ANTICORUPTIE 2016 - 2020

Valorile fundamentale si principiile promovate de SNA

Valorile fundamentale

Prezenta strategie este construitd pe premisa asumarii de catre toate institutiile si autoritatile
publice a urmatoarelor valori fundamentale:

- vointa politica — toate cele 3 puteri in stat, respectiv puterea executiva, judecatoreasca si
cea legislativa, inteleg importanta unei societati lipsite de coruptie si vor conlucra pentru
ducerea la indeplinire a masurilor prevazute de prezenta strategie;

- integritatea- reprezentantii institufiilor si ai autoritatilor publice au obligatia de a declara
orice interese personale care pot veni in contradictie cu exercitatea obiectiva a atributiilor de
serviciu. Totodata, acestia sunt obligati sd i1a toate masurile necesare pentru evitarea
- prioritatea interesului public- reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice au datoria
de a considera interesul public mai presus de orice alt interes in indeplinirea atributiilor de
serviciu. Acestia nu trebuie sd se foloseasca de indatoriile publice pentru obtinerea de
beneficii necuvenite, patrimoniale sau nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau persoane
apropiate;

- transparenta- reprezentantii institugiilor si autoritdtilor publice vor asigura accesul
neingradit la informatiile de interes public, transparenta procesului decizional si consultarea
membrilor sociatétii civile in cadrul acestui proces.

Principii
Fiecare masura cuprinsa in prezenta strategie si in planul de actiune se subsumeaza
urmatoarelor principii, a caror respectare este esentialapentru realizarea unei administratii

publice moderne si eficiente:
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- principiul statului de drept, in baza caruia este consacratd suprematia legii, toti cetatenii
fiind egali in fataecesteia.

Acesta are la baza respectarea drepturilor omului $i presupune separatia puterilor in stat;

- principiul responsabilitatii, potrivit caruia autoritatilr statului raspund pentru indeplinirea
atributiilor ce le revin, respectiv pentru modul de implementare si eficienta strategiilor de
actiune convenite;

- principiul evaluarii si gestionarii riscurilor de coruptie, care ar trebui sd facd parte
integranta din procesul managerila desfasurat de catre fiecare organizatie;

- principiul proportionalitatii in elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor anticoruptie:
institutiile publice trebuie sa elaboreze, sd implementeze si s mentind proceduri puternice,
care sa fie proportionale cu riscurile si vulnerabilitatile institujionale si dimensionate in
functie de resursele si complexitatea organizatiet;

- principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de angajament; politicile ,,anti-mitd” nu vor fi
eficiente daca nu existd un mesaj clar dat de administratie de la nivelul cel mai inalt,
conform caruia mita nu este toleratd. Nivelul superior al conducerii pe fiecare palier de
administratie trebuie sa initieze , sa supravegheze si sa conduca, prin puterea exemplului ,
punerea in aplicare a unei politici de respingere a coruptiei, recunoscand faptul ca mita este
contrara valorilor fundamentale de integritate, transparenta si responsabilitate si ca aceasta
submineaza eficacitatea organizationala;

- principiul prevenirii savarsirii faptelor de coruptie si a incidentelor de integritate, potrivit
caruia indentificarea anticipata si inlaturarea in timp util a premiselor aparitiei faptelor de
coruptie sunt prioritare $i imperative. Atat institutiile publice cat si cele private trebuie sa
dea dovada de diligenta in evaluarea partenerilor, agentilor si contractorilor. Fiecare entitate
ar trebui sa evalueze riscurile de luare de mita asociate cu intrarea intr-un parteneriat sau de
contractare a unor acorduri cu alte entitati si este datoare apoi sa efectueze evaluari periodice
ale riscurilor. La incheierea de parteneriate sau aranjamente contractuale trebuie sa verifice
daca respectivele organizatii au politici si proceduri care sunt in concordantd cu aceste
principii si orientari;

- principiul eficacitafii in combaterea coruptiei, care se bazeaza pe evaluarea continua a
activitatii institutiilor cu atributii in domeniul atat din punctuls de vedere al indeplinirii cat
mai complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe care societatea le
asteapta, cat si al managementului organizational;

- principiul cooperarii §i coerentei, in baza caruia institutiile implicate in prevenirea si
combaterea coruptiei trebuie sd coopereze indeaproape, asigurand o conceptie unitari asupra
obiectivelor ce trebuie indeplinite si a masurilor ce urmeaza a fi luate;
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- principiul parteneriatului public- privat, care recunoaste importanta cooptdrii societaii
civile si a mediului de afaceri in activititile concrete de implementare a masurilor de
prevenire a coruptiei.
Scopul SNA, instrumentele si tipurile de interventii propuse
Scopul SNA si caracterul multidisciplinar
Scopul SNA este reducerea si prevenirea fenomenului coruptiei prin aplicarea riguroasa a
cadrului normativ si institutional in vederea maximizarii impactului masurilor anticoruptie.
Documentul are un caracter multidisciplinar si este adresat tuturor institutiilor publice
reprezentand puterea executiva, legislativa si judecatoreasca, autoritdtilor publice locale,
mediului de afaceri si societatii civile.
instrumentele si tipurile de interventii propuse
Rapoartele periodice de evaluare a eficientei demersurilor anticoruptie implementate de
Romania arata faptul cd momentul adoptarii de noi legi anticoruptie a fost deja depasit. Este
momentul ca nivelul fiecarei institutii publice, dar si a celor din sectorul privat sa se puna
accent pe implementarea eficienta a standardelor interne si internationale anticoruptie.
In sustinerea unei schimbiri de abordare a managementului, SNA pune accent pe masurile
de promovare a integritatii institutionale, avand ca repere principale: implementarea
codurilor etice, punerea in aplicare a standardelor de control intern/managerial i
eficientizarea mecanismelor administrative de sanctionare, protectia avertizorului de
integritate, managementul vulnerabilitatilor specifice fiecarei institutii.
Prin intermediul inventarului masurilor preventive anticoruptie si indicatorilor de evaluare
asociati (anexa nr. 2 la hotarire) se urmareste realizarea la nivelul fiecarei institutii/autoritai
publice a unei autoevaluari periodice (semestriale) privind nivelul de utilizare si eficien{d a
masurilor anticoruptie.Autoevaluarea va viza masuri precum declararea averilor, respectarea
regulilor privind cadourile, managementul conflictelor de interese, incompatibilitatile,
codurile etice si deontologice, transparenta decizionald, accesul la informatii de interes
public, gestionarea fondurilor publice, achizitiile publice, procedurile de selectie si
promovare a personalului etc.

Pentru fiecare tip de interventie, SNA indentificd obiective generale si specifice. Toate
acestea sunt dezvoltate pornind de la abordarea clasica, trihotomica de

interventie strategica in domeniul anticoruptie, respectiv prevenire, educatie si combatere.

4. Obiectivele generale

4.1. Prevenirea coruptiei in institutiile publice

Legislatia nationala anticoruptie dezvoltata de-a lungul ultimului deceniu contine un set
complex de masuri preventive care asigurd un nivel inalt de integritate in administratia
publica din Romania.
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Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificirile si completarile ulterioare, institue o obligatie a persoanelor care exercita o
functie publicd de a indeplini indatoririle ce le revin din exercitarea functiilor, atributiilor
sau insarcinirilor incredintate, cu respectarea stricta a legilor si a normelor de conduitd
profesionald si de a asigura ocrotirea si realizarea drepturilor si intereselor legitime ale
cetdtenilor, fard sa se foloseasca de functiile, atributiile ori insdrcinarile primite, pentru
dobandirea pentru ele sau pentru alte persoane de bani, bunuri sau alte foloase
necuvenite.Aceastd obligatie cu caracter general este subsecvent reglementatd prin legi
speciale, precum si coduri etice si regulamente interne ce cuprind o serie de norme
referitoare la conduita persoanelor din sectorul public si privat, in concordantd cu
standardele internationale in materie.

Raspunderea individuala trebuie insad dublatd de asigurarea conditiilor necesare pentru
punerea in aplicare a cadrului normativ existent, monitorizarea si evaluarea periodica a
aficientei masurilor adoptate. Acestea constitue responsabilitati ce aparfin conducerii
institutiilor publice si implicd asumarea agendei anticoruptie la cel mai inalt nivel. Acesta
este unul dintre obiectivele majore ale prezentei sectiuni, ce urmeaza a fi implementat la
nivelul tuturor institutiilor publice.

Pe langa masurile cu caracter obligatoriu pentru toate autoritdtile publice, SNA cuprinde si
masuri specifice pentru cresterea gradului de integritate si transparenta in domenii/sectoare
prioritare cum ar fi:

Remedierea vulnerabilitatilor specifice institutiilor publice prin implementarea
sistematica a masurilor preventive.

Responsabil implementare SNA
Expert — lon Vasile
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